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Introduction

Comment la Slovaquie, petit pays sans rZelle tradition automobiellestevenude premier pays
producteur dOautomobilesiOEurope(rapportZ ~ la population) passant dOune productignasi
insignifiante en 1990a preés d’un million de véhicules en 2013, employant directement et indirectement

plus de 60.000 personnasprZsentant plus du quart des exportations et 20% des imporgations
S’appuyant sur un texte paru en 2014%, cette prZsentation sOintZredsas une perspective dOZconomie
internationale etle gZographie Zconomiqueix investissements directs Ztrangers (Flahs ce secteur
dans les pays d’Europe centrale et orientale (PECO), au role qu’a joué I’Etat dans le développement de
IGndustrie automobile en Slovaguie et IOthgraIians syst'meglobal de productiorde ce pays
erlpthlque du "ciur" de IOEuropet aux caractZristiques dOune industrie automatilasivement
tournZe verdxport mais qui a contribuZ 1a rapide croissance Zconomique du pays.

Au-dela des appréciations trés positives faites par les observateurs et les prescripteurs internationaux
I’auteur pointe, a travers 1’analysede la place de la Slovaquie dans ¢ba"nes de valelet des
conditions faites pour attirer les firmes Ztrangeres et leurs investissementanites dOun
dZveloppement fait au prix dOune dZpendance excessive

Avant 1990 IQindustri@utomobile en Slovaquigtait quasiment inexistantBes dZveloppements
impulsZs de manisre centrsdi pour des motifs politiques, mais aussi pour miaugloyer la main
dOluvreslovaquesousutilisZe avaient conduit darles annZes 197Xaire produire en Slovaquie
desparties de camions destinZes "~ I0industrie tcheque, tfesteurs, ou dedeuxroues motorisZs
puis, peu de temps avant la chute du communisme, la décision avait été prise de construire des
installations ~ Bratislava. sans logique industrielledlOusine, surdimensionnZe, nOavait initialement
pas de vZhicules ™ produire, avant quOon lui confie ui€® ligne pour Skoda

A partir de la fin des anfes 1990, IOindustrie automobile sOest fortement dZveloppZe dans le
PECO, sur la base de FDI fortement encouragZs par des politiques publiqQes.investissements
Ztrangers dans le secteur visaient ~ dZvelopper les PECO comme une base de productic
exportatrice, en profitant de colits du travail bien moindres qu’a I'ouest, d’une plus grande
flexibilité de la main d’ceuvre, de IQabsence de syndicats, mais aussi de IQentrZe dans IOUE et de
proximitZ dOavec les marchZs occidentaux, dans la persgadatiXeeloppement dOun marchZ local
enfin. Le "stock" de FDI dans les PECO reprZsente aujourdOhui environ 35mds dO! (principaleme
en Pologne et enZBublique Tchéque, de 1’ordre de 10mds d’€ chacun, la République Tchéque se
situant loin devant les autres termes de "stock" de FDI par habitant). Il sOen est ensuivi une forte
augmentation de la production dans la rZgienproduction comprise entre 0,5 et 1 million de

vZhicules annuels dans les annZes 1990, est montZe " 3 neilli@d44 La Roumanie,d Pologne,
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la République Tchéque, la Slovaquie, sont méme les seulspays o+ la production a continuZ ~ cro’tre
durant la "grande crise" de 2008. Il faut noter cependantjuela production de poids lourds dans
les PECO a ZtZ divisZe par dix depuis 13&9e des autobus a diminuZ de moitiZ.

Quelr™le joué I’Etatdans IQattraction des FDI, et donc le dZveloppemédirsiistrie automobile

en Slovaquie apres 1999 Apres 1989, les stratZgies dOindustrialisation (et de restructuration des
industriesexistantes) se sont largement appuyZes sur les FDI. Les Etats des PECO se sont muZs
Cinvestment promotion machinEsdont |Oobjectif Ztait de crZer des conditions favorables pour les
firmes multinationales, en particulier celles identifiZes comme dandg investisseurs
"stratégiques". Menés dans un contexte général d’affaiblissement des capacités des Etats, ces choix
lesontplacZ dans un cercle vicieux, les affaiblissamtore plusdans la mesure oe tous les PECO,
caractZrisZs par leur marchZ itidr rZduit, leur structure et leur dotation en facteurs concurrentiels
comparables, ont cherchZ "~ poursuivre la meme stratZgie. Ceci a permis aux firmes multinationale
dOarbitrer entre Etats et dOopter pEsirCcompetition stateE offrant les conditions les plus
favorables. Cette lutte pour offrir les meilleurs termes aux investisselirsitZ ks bZnZfices
Zconomiques quOils pouvaient escompter de ces Bauteur parle dec@rporate capturds, telle

que les institutions et remsrces nationales et locales en viennent ~ servir les intZrsts des
multinationales au dZtriment de la population et du tissu Zconomique indigPB&at fournit par
exemple les ressources pour réduire le colt total des investissements privés : infrastructures
adaptZes, mise " disposition et amZnagement degsitesfield formations rZpondant aux besoins
des grands investisseurs, donnant ~ eeiuxine influence disproportionaZur les politiques
Zconomiques, de formation, qui place leurs intZretsleass de ceux des firmes locales et des
habitants La concurrencenglonaIepour les FDI, fondZe sur un coZt du travail bas, une main
dQuvre relativement qualifiZe maftexible et plus docile, rend peu probable la perspective dOune
montZedescompZtencg laissant entrevoir le syndrome desquiladoras : salaires et productivitZ
faibles, production tournZe vers I0exportation, importation des composants ~ haute valeur ajoutZ
LOauteur parle donad@Zconomie de marchZ dZpendaBtdes capitaux Ztrangers,sdeansferts

de technologie® fragilisZe par la nature de ses avantages comparatifs, etifeelGppement
tronquZE limitZ ~ des activitZs ~ basse valeur ajoutZe, celles ~ haute VA (fonctionsrde™de,

R&D, marketing, politique depricing") demeurant dans les pays avancZs du ciur gZographique.

Si ce mode de dZveloppement a eu pour effet une forte croissance et une rapide industrialisation,
développement d’un réseau de fournisseurs, dont la colocalisation est impérative, renforcant par

ailleurs I’ancrage territorial des investisseurs, les perspectives d’amélioration sont limitées.

La Slovaquie compte désormais 4 grandes usines d’assemblage automobile, et le réseau de
fournisseurs associés, essentiellement regroupés a I’ouest du pays. Comment est-elle arrivée a ce

résultat ? A la sortie du systtme communiste, le choix résidait entre 1’abandon pur et simple de la
production automobile, la focalisation sur la production intermédiaire, ou la recherche
d’investisseurs étrangers. Les premicres années de transition économique et d’indépendance de la
Slovaquie (1993) le pays est peu ouvert aux FDI et la croissance économique faible. C’est a la fin

de la dZcennie 1990, sous la pression de IOUE, du FMI, de la Banque Mondiale, mais aussi stimi
par I0exemple du voisin tcheq@gui méne une politique fiscale agressive : réduction des taux
dOimp™t sur les sociZiAstax, arrangements fiscaux avec les firmes multinationales, et libZralise
le marchZ du travaifjue le pays vaOouvrir aux FDI. LstratZgie fixe des objectifs ~ horizon 2010

en termes dOemploi, de production, visant ~ IQinstallation dOau moins une usine dOassemb
automobile, et de fournisseurs, et se base sur une politique dQincitations aux investisseurs Ztranc
(fiscalitZ, suppession des barrieres douanieres). LOEtat sOengage "~ apporter un soutien financier
IOindustrie automobile (aides ~ IQexportation, ~ IOemploi, aux restructurations, ~ la R&D, "~ la
formation, d@veloppement dOinfrastructures) et se lance dans une politiquecherche
dOinvestisseurs, coordonnZes par le Ministere de IOEconomie.

Le groupe Volkswageest le premier ~ se lancer, dDabord au moyen génineentureavec le
constructeur BAZ de Bratislava en 1991, IOacquisition complste Ztant rZalisZe eA tetd.




Zpoque, le coZt du travail en Slovaquie est infZrieur de 10% ~ IOAllemagne, et IOEtat accorde d
rZductions fiscales supplZmentaires, et de nombreuses aides indirectes (dZveloppement
logements, dOinfrastructures, fourniture de terrains amin&gllesci vont conduire VW °
dZlocaliser une partie de sa production en Slovaquie. VW investira dans une autre usine;(Martin)
aujourdOhui les usines slovaques assemblent plus de 400.000 vZhicules VW, exportZs ~ plus de 9¢
PSA a habilement su attisesn 2003 la concurrence internationale entre RZpublique Tcheque,
Pologne, Hongrie, et Slovaquie. Pour tre retenue, cette derniere a fourni des aides contenues dal
les 15% des 700M! du montant de IQinvestissement (fisaditdmmodantesubventions ~
IOenploi, assistance pour le recrutement, formaticonstruction déogementsk).

Le constructeur corZeKIA a lui investi 1,5mds dO! sur le site de Zelimd, fait jouer le
Ccompetition stat& peuttre audel” des limites autorisZes par IGURides diretes,
infrastructures, subventions ~ IOembauche, formation, Zcoles, logements, 1Zgidlati¢h

Le fabricant de pneus Hancoak fait jouer la concurrence entre pays dOaccueil et a finalement
prZfZrZ sOinstaller en Hongrie, plus gZnZreuse que la Slovaqui

Le cas slovaque illustre lesites desliens entreEtat et capital étranger : faibles perspectives de
montZe dans la chaine de valéwaisse des dZpenses privZes de Ré&dpendance aux dZcisions
stratZgiques des constructeurs ZtrangdeseloppemengZographiquemeninZgal, coissance
atteinte au prix de la soumission des politiques publiquesrarisets des firmes multinationes.

Les effets positifs de long terme semblent limitZsible dZveloppement des fonctions nobles,
impact ImitZ surles firmes locales, position subordonnZe densysteme mondiate production,
dZpendancau capital Ztranger

Toutefois, le risque dOune "migration" de ces FDI est modZrZ, tant les facteurs demeuren
rattrapage salarial limitZ (coZt du trivaassZ de 10%n 1997 25% en 2012du coZt du travail en
Allemagneb 20!/h vs 80!/h b par ailleurs la pression sur les salaires va perdurer et, sinon en
Slovaquie, membre de IOUEM, des dZvaluations peuvent prendre le relais pour maintenir |
compZtitivt7), proximitZ des marchZs, appartenance ~ IOUE, effet dOultime frontisre par rapport ’
des pays situZs plus ~ IOBEshotoirement plus instables.

Questions quelles solution® Les problemes soulevZs appellent naturellement un certain fatalisme,
et ce pour deux raisonslu point de vue de ces pays, cette situation sefestas prZfZrable ~ pas
dOindustrie automobile du t®u€omme il a ZtZ constatZ au sujet de IOEspagne, par dZfinition seuls
les sites ayant survZcu " la Grande dZpressimservent un potentiel de progression en termes de
production, de compZtences, ou de gains pour les salariZs. Indirectement bien &g sessent
clairement dZveloppZs, comme la fermeture dOAulnay I®&nsmontrZ, au dZtriment de sites
situZs dans les rZgions historiques. En cela, la stratZgie des PECO ne fait que sOinscrire dan
course engagZe par pays et les territoires pmsecver ou dZvelopper leurs usines au dZtriment
des conditions salariales et de travail et des retombZes positives stakktsolders Avec, de
surcro”t, un ZIZment renforeant ce phZnomene dans le cas des: PEZ&mentation dOun espace
productif ddZ de caractZristiques comparables entre une demi douzaine de petits Etats engagZs d:
une concurrence sans merci.




